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Pozménovaci navrh k vladnimu navrhu ziakona o rovném zachazeni a o
pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont
(antidiskriminacni zakon) (snémovni tisk ¢. 253)

1. Navrhujeme do ustanoveni §11 doplnit odst. 3 tohoto znéni:

(3) Pokud by mohla byt diskrimina¢nim zasahem dotfena prava neurcitého poctu osob,
nalezi priavo poZadovat u soudu upuSténi od diskriminace a odstranéni nasledku
diskrimina¢niho zasahu také pravnické osobé uvedené v odstavci 1.

Odiivodnéni:

Smérnicemi Evropskych spolecenstvi, které maji byt antidiskriminacnim zakonem
implementovany do &eského pravniho fadu' vyZaduji, aby sdruZeni, organizace nebo pravnické
osoby, které maji opravnény zajem na zajiSténi dodrzovani smérnic byly aktivné legitimovany k
zahajovani soudnich a spravnich fizeni ur€enych k vymahani plnéni povinnosti stanovenych
smérnicemi (viz. €l. 9 odst. 2 Smérnice rady 2000/78/ES a €l. 7 odst. 2 Smérnice Rady 200/43/ES
,.Clenské staty zajisti, aby sdruZeni, organizace nebo pravnické osoby, které maji v souladu s kritérii
stanovenymi jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnény zajem na zajisténi dodrzovani této
smérnice, mohly ve prospéch nebo na podporu Zalobce s jeho souhlasem zahajit jakékoli soudni
nebo spravni fizeni ur€ené pro vymahani plnéni povinnosti podle této smérnice.*).

Moznost podani zaloby nevladni neziskovou organizaci ve prospéch obéti, nebo
potencialnich obéti diskriminace pfitom muze zajistit efektivni pomoc obétem diskriminace, které
se samy do soudnich sporli obdvaji vstupovat, a to jak z divodu slozitosti sporu, tak z divodu ¢asto
tizivého socialniho statusu, ktery jim nedovoluje nést ndhradu nakladl protistrany v ptipadé, ze
nebudou ve sporu Gspésni.

Zéasadnim aspektem moznosti sdruzeni a dalSich pravnich osob zahajovat soudni fizeni

1 Smémice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976 o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o
piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zameéstnani a o pracovni podminky,

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zaii 2002, kterou se méni smérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni zésady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zameéstnani a o pracovni podminky.

. Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

. Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

. Smérnice Rady 75/117/EHS ze dne 10. tinora 1975 o sbliZzovani pravnich ptedpisi ¢lenskych statl tykajicich se
uplatiiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a Zeny.

. Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
Zeny v oblasti socialniho zabezpeceni.

. Smérnice Rady 86/378/EHS ze dne 24. Cervence 1986 o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zzeny
v systémech socidlniho zabezpeceni pracovnikd.

. Smérnice Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice 86/378/EHS o zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikda.

. Smérnice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplatilovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné, véetné oblasti zeméd¢lstvi, a o ochrané v matefstvi.

. Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych

ptilezitosti a rovného zachazeni pro muZze a Zeny v oblasti zameéstnani a povolani.
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v ptipadech, kdy je diskriminaci ohrozen vétsi pocet osob, je vSak zejména moznost feSeni pripada
systétmového porusovani prav s diskriminacnim aspektem. V takovych piipadech tedy vlastné
neexistuje konkrétni obét” diskriminace, ktera by mohla nebo byla ochotna podat zalobu, piicemz
vSak ohroZeni diskriminaci vyrazné pfesahuje vyznam jedné jediné obéti a dotykd se prav vétsiho
poctu osob. Proto by ani soudni spor jednotlivce takovy problém zcela netesil. (Typicky muze jit
o diskriminac¢ni praktiky nadnarodnich spolec¢nosti vii¢i svym zaméstnancim, diskriminaéni inzerce
a pfijimaci dotazniky atp.).

Aktivni legitimace uvedenych pravnickych osob by tak vyrazné piispéla k potirani
systémovych problémi spojenych s diskriminacni praxi. Dopad feSenych soudnich spori na
spolecnost a odstranéni diskriminacnich praktik by tak byl mnohonasobné vétsi nez v piipadech
individudlnich sporti, kdy se soud muize zabyvat pouze pravy jednotlivce a vysledek sporu ma
pouze maly dopad pro odstranéni diskriminacnich praktik systému.

Obdobny néastroj podani zaloby pravnickou osobou v ptipadech, kdy se porusovani prav
tyka vétsiho poctu osob, jiz v ceském pravnim fadu existuje v oblasti ochrany spotiebitele (viz § 25
zékona €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele). Nejedna se tedy o zcela novy pravni nastroj. Neni
zde proto dan divod, pro¢ by aktivni legitimace pravnickych osob k zahdjeni soudnich a spravnich
fizeni neméla byt obdobné zakotvena i v oblasti ochrany ptfed diskriminaci, a to jesté spiSe, kdyz
implementované smérnice obdobnou pravni Upravu piimo vyzaduji.

Uplné znéni ustanoveni s vyznacenim zmén:
§ 11

(1) Ve vécech ochrany pted diskriminaci mtize pravnickd osoba
a) ktera byla na ochranu prav obéti diskriminace zaloZena, nebo
b) je-1i ochrana pied diskriminaci pfedmétem jeji Cinnosti uvedené ve stanovach nebo statutu nebo
takova skutecnost vyplyva z jeji ¢innosti nebo ze zdkona

poskytovat informace o moznostech pravni pomoci a soucinnost pii sepsani nebo doplnéni navrhii a
podani osobam doméhajicim se ochrany pted diskriminaci.

(2) Pravnické osoba uvedend v odstavci 1 je opravnéna podavat spravnim tradim
vykonavajicim kontrolu nad dodrZovanim pravnich ptedpisti, véetné prava na rovné zachazeni
podnéty k provedeni kontroly, popt. podnéty k zahajeni spravniho fizeni.

(3) Pokud by mohla byt diskrimina¢nim zasahem dotfena prava neurcitého poctu osob,
nalezi priavo poZadovat u soudu upuSténi od diskriminace a odstranéni nasledku
diskriminac¢niho zasahu také pravnické osobé uvedené v odstavci 1.
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2. Navrhujeme do ustanoveni §13 do bodu 2. za pism a) vlozZit pism b) tohoto znéni a opravit

oznaceni nasledujicich bodu

b) zajiSt’uje mediaci

Odiivodnéni:

Mimosoudni feSeni sporti je v oblasti diskriminace velmi vhodné a napomaha k efektivnimu
prosazovani rovného zachazeni v praxi. Vzhledem k tomu, ze velké mnozstvi obéti diskriminace
ma nizsi socioekonomicky statut, je pro n¢€ riziko prohry soudniho sporu a nasledné povinnosti
platit protistrané néklady fizeni natolik limitujici, ze ¢asto prave z téchto diivodl nejsou ochotni do
soudniho sporu viibec vstupovat. Tento problém neni mozné dostate¢né eliminovat ani formou
bezplatného pravniho zastoupeni ve sporu, jelikoz zde stale zlistava riziko povinnosti ndhrady

nakladi protistrané v ptipad¢ netispéchu ve sporu.

Smérnice evropskych spolecenstvi ptitom ukladaji ¢lenskym statliim povinnost zajistit dialog
ptispivajici k boji proti diskriminaci. Mediace je idealnim nastrojem pro vedeni efektivniho dialogu
a vzdélavani porusovateli zakazu diskriminace i jejich obé€ti. Soudni ani spravni fizeni nemuze diky
svym vlastnostem vytvofit tak efektivni prostfedi, které ma Sanci podpofit zménu.

Pokud by mediace nebyla zavedena, ziistala by velk4 skupina obéti diskriminace bez piistupu ke
spravedlnosti nebot’ o narocich, které¢ obétem diskriminace podle tohoto zakona vznikaji, by musely
rozhodovat soudy, které jsou jiz nyni pretizené. Mediace pomiize odvratit naval podani na obecnych
soudech a zaroven poskytne pfistup ke spravedlnosti v téch ptipadech, kdy to bude mozné.

Mediace je zéaroveil mén¢ Casov€é ndrocna a piedevSim levnéjsi, usnadni tedy pfistup
ke spravedlnosti také socialné slabsim obétem, které se boji vstupovat do soudnich tizeni praveé
z divodu obavy, ze nebudou schopni nahradit naklady protistrany v pfipad¢, ze ve sporu neuspéji.
V takovych piipadech nepomahd ani poskytnuti bezplatné pravni pomoci vcetné bezplatného
pravniho zastoupeni ve sporu, nebot’ biemeno nédhrady nakladl protistrany v piipadé netspéchu
ve sporu je stale na obéti diskriminace.

Verejny ochrance prav pfitom nemusi zajistovat mediaci pouze prostfednictvim vlastnich
uiednikt, ale mtize mediaci zajistit prostiednictvim dalSich partnerti, které se na tento druh feseni
sporu ptimo specializuji. Takovou organizaci je napt. Asociace medidtorii Ceské republiky, ktera
sdruzuje 29 akreditovanych mediatort.

UpIné znéni ustanoveni s vyznac¢enim zmén:

Zména ziakona o Verejném ochranci prav
§13

Zékon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni zakona ¢. 265/2001 Sb., zakona ¢.
309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb.a zakona €.
342/2006 Sb. se méni takto:

1. V § 1 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, které v€etné poznamky pod Carou €. 1 zni:
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»(5) Ochrance vykonava ptisobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pied
diskriminaci”.

! Zakon ¢. .../2007 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci (antidiskrimina¢ni
zakon).“.

Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 6 a 7.
Dosavadni pozndmky pod carou €. 1 az 5 se oznacuji jako pozndmky pod carou €. 2 az 6 vcetné
odkazii na poznamky pod ¢arou.

2. Za § 21a se vklada novy § 21b, ktery zni:

,Ochrance ptispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vS§emi osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky piivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, v€k, zdravotni postizeni,
nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim ucelem
a) poskytuje pomoc obétem diskriminace pti podavani ndvrhl na zahajeni fizeni z divoda
diskriminace,

b) zajist’uje mediaci

b) ¢) provadi vyzkum,

¢) d)zvefejnuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkam souvisejicich s diskriminaci,
&) e)zajistuje vymeénu dostupnych informaci s ptislusnymi evropskymi subjekty.*

V Brné dne 15. 10. 2007

Mgr. Jana Koukalova
program GARDE Ekologického pravniho servisu
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