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Stanovisko nevladnich organizaci k antidiskrimina¢nimu ziakonu
(snémovni tisk ¢. 253)

Nevladni organizace od pocatku projednavani antidiskrimina¢niho zdkona poslaneckou
snémovnou vyjadiuji pochybnost, zda pfedlozeny navrh zakona dostatecné naplni ucel smérnic
Evropskych spoleCenstvi, jez si antidiskriminacni zdkon klade za cil implementovat do naseho
pravniho fadu'. Doporucily proto poslancim doplnit vladni navrh antidiskrimina¢niho zakona
o pravni nastroje zarucujici efektivni vymahani prav a pristup obéti diskriminace ke spravedlnosti,
za které povazuji moznost nevladdnich organizaci zabyvajicich se problematikou diskriminace
samostatné zahajovat soudni a spravni fizeni na ochranu pted diskriminaci, zakotveni mediace
a bezplatné pravni pomoci obétem diskriminace. Bez téchto prvki je transpozice smérnic netiplna.

ZruSeni vs. zachovani § 133a ob¢anského soudniho Fadu (pfechod dikazniho bif'emene)

Nevladni organizace proto nemohou podporovat pozméhovaci navrh Ustavnépravniho
vyboru tykajici se zruSeni ustanoveni § 133a obcanského soudniho fadu o prechodu diikazniho
bfemene z Zalobce na Zalovaného a v souvislosti s tim doplnéni § 120 obcanského soudniho fadu
tak, aby byl v diskrimina¢nich pfipadech povinen provést i jiné nez stranami predlozené dikazy
sdm soud.

Ustanoveni § 133a obcanského soudniho fadu v praxi znamena povinnost zalobce prokazat,
7ze s nim nebylo zachazeno obvyklym, tedy neznevyhodiujicim zplisobem. Az pokud tuto
skutecnost zalobce prokaze, soud dikazni bfemeno pienese a je na zalovaném, aby prokazal, ze
motivem znevyhodiiujiciho jednani nebyla diskriminace. Z povahy véci je logicky nemozné
pozadovat po zalobci, aby dokazoval motiv zalované strany. Ze stejného divodu neni mozné
prenést tuto dikazni povinnost na soud, jelikoz pouze zalovana strana muze prokazat, jaké jsou jeji
motivy k znevyhodfiujicimu jednani>. Pozmé&hovaci navrh Gstavnépravniho vyboru tedy znamena
zhorSeni pravniho postaveni obéti diskriminace v soudnim procesu.

1 Smémice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tnora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde
o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zameéstnani a o pracovni podminky,

*  Smérice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni smérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

*  Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky pivod.

*  Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

*  Smérnice Rady 75/117/EHS ze dne 10. unora 1975 o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statd tykajicich se
uplatiiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a Zeny.

*  Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti socidlniho zabezpeceni.

*  Smérnice Rady 86/378/EHS ze dne 24. Cervence 1986 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
v systémech socidlniho zabezpeceni pracovniki.

*  Smérnice Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikda.

*  Smérice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplatiiovani zdsady rovného zachédzeni pro muze a zeny
samostatné vydélecné ¢inné, véetné oblasti zeméd¢lstvi, a o ochrané v matefstvi.

*  Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami
v ptistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

*  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti
a rovného zachazeni pro muZze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

2 Tuto praxi potvrdil ve svém nalezu &. 419/2006 Ustavni soud
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SniZeni ochrany v pracovnépravni oblasti

Proces schvalovani antidiskrimina¢niho zakona bezprostiedné souvisi se snizovanim
ochrany pted diskriminaci v pracovnépravni oblasti, kdyz jsou ze zakoniku prace a nyni ze zakona
0 zaméstnanosti vypousténa ustanoveni vymezujici diskrimina¢ni divody a jsou nahrazovana
odkazem na vymezenim diskriminacnich divodi antidiskrimina¢nim zakonem. Pracovnépravni
predpisy totiz obsahuji Sir§i vycet diskrimina¢nich divodi, nez je uveden v antidiskriminaénim
zédkoné (napf. divod statniho obcanstvi, povinnosti k rodin€, politické ptislusnost, clenstvi
v odborové organizaci). Schvalenim antidiskrimina¢niho zdkona v soucasné podobé tedy dojde
ke snizeni standardu ochrany pted diskriminaci v pracovnépravni oblasti.

Rozpor s antidiskrimina¢nimi smérnicemi ES

Bez uvedenych pravnich institut a oklesténim soucasné pravni upravy dojde k rozporu
s vétSinou antidiskriminacnich smérnic ES, které mj. poZaduji ,,aby provadéni smérnic nebylo
v zadném piipad¢ dlivodem pro snizeni trovné ochrany proti diskriminaci, kterou ¢lenské staty jiz
poskytuji v oblastech upravenych smérnicemi*.’?

Nevladni organizace jsou pfipraveny stav antidiskrimina¢niho zdkona sledovat a v ptipade,
ze bude zakon schvélen v rozporu s antidiskriminacnimi smérnicemi ES, jsou pfipraveny o tom
informovat Evropskou komisi, aby proti Ceské republice zahajila sankéni mechanismus za uéelem
dosazeni souladu s pozadavky, které smérnice v oblasti diskriminace ¢lenskym statim stanovuji.

Nevladni organizace v této souvislosti vitaji pozménovaci navrh Peti¢éniho vyboru, ktery
v souladu se smérnicemi ES déva nevladnim organizacim pravo z vlastni iniciativy zahajovat
soudni a spravni fizeni na ochranu pted diskriminaci.

K tomuto stanovisku se pripojuji nasledujici nevladni organizace:

- Ekologicky pravni servis

- Liga lidskych prav

- 1Q Roma servis

- Partners Czech, o. p. s.

- Poradna pro obc¢anstvi/obCanska a lidské prava
- 0.s. Romodrom

- La Strada

- Mental Disability Advocacy Center (MDAC)
- Amnesty International

— Cesky zapad o.s.

- o0.s. Nara

- 0.s. Romano rat

- 0.s. Romano jilo

- 0.s. Rada Roml mésta Chomutova

3 viz. napt. ¢lanek 6 odst. 2 smérnice 2000/43/ES; ¢lanek 8 odst. 2 smérnice 2000/78/ES;
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- 0.8. Roam Duchcov
— 0.8. Romské obcanské sdruzeni Bilina
- Otevfena spolecnost, 0.p.s.

GARDE / Ekologicky pravni servis tel: +420 545 575 229, fax: +420 542 213 373 | Ekologicky pravni servis, o.s. / IC:65341490

Dvorakova 13 e-mail: brno@eps.cz sidlo: Prevratilska 330

602 00 Brno www.responsibility.cz, www.eps.cz 390 01 Tabor
-3-



mailto:brno@eps.cz
http://www.eps.cz/
http://www.responsibility.cz/

